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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS NUMERO 20 DE 2015
(noviembre 11)

Cuatrienio 2014-2018 -Legislatura 2015-201
- Primer periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia once (11) de
noviembre del dos mil quince (2015), se reunieron en
el salén Guillermo Valencia Del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Manuel Enriquez Rosero, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Rangel Suarez Alfredo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Valencia Laserna Paloma

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gerléin Echeverria Roberto

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogota D.C, 30 de noviembre de 2015

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO GENERAL
Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad,

Referencia: Excusa inasistencia sesién 10, 11y 17 de Noviembre
De conformidad con el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, adjunto a esta
comunicacién copia de la resolucién de la Mesa Directiva, mediante la cual se me
autorizo el desplazamiento a la Republica de China, desde el dia 08 hasta el dia
17 de noviembre.

De acuerdo con lo anterior, solicito se me excuse en debida forma por no haber
asistido a las sesiones de la Comisién de los dias 10, 11y 17 de noviembre.

Agradezco su colaboracion,

N \
ROY BARRERAS

Senador de la Republica [
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"Por medio de la cual se autoriza una comision oficial a un Senador de la Repiblica’

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la F A
Ley 6° de 1992:, Bogotd, D.C., noviembre 10 de 2015
CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como drgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuci legales y itucionales, tiene la potestad
de tomar las decisi y medidas perti con el fin de izar la eficacia y
jencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.
Q diante P icion No. 010 aprobad: la plenaria de la corporacior oo
ue mediante Proposicien No. 010 aprobada por la plenaria de la corpora n en GUILLERMO
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del Secretario Geng:a'lumo
Senado de la Repblica para que pudiera autorizar en comision oficial fuera del Comisiée Primers
pais a los hc en ref tacion del Congreso de la Republica, Ciudad

incluyendo viéticos y tiquetes aéreos cuando estos se requieran.

Que mediante carta fechada 05 de Noviembre del afio en curso, el honorable

Senador ROY BARRERAS MONTEALEGRE manifesto que con ¢l fin de cumplir A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por . i
con la invitacion hecha por la Embajada de la Repblica Popular de China y el certificado médico que adjunto le es imposible qconcpl.?rr}ra?rll:ss :z;sialud, s:.gun
Departamento Internacional del Comité Central del Partido Comunista de China, Comisién de esta semana. siones de la

con el objetivo de promover el intercambio de los dos partidos en poder en materia
de las buenas practicas de gobemacion y la formacion de los cuadros y
partidarios. Requerird de una autorizacion en comision oficial a la Republica
Popular China. Los dias 08 al 17 de Noviembre de 2015, en los términos
establecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales. Atentamente,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de la
Reptblica doctor ROY BARRERAS MONTEALEGRE, con el propésito de atender A

la invitaciéon hecha por la Embajada de la Replblica Popular de China y el \
Departamento Internacional del Comité Central del Rartido Comunista de China. 1\

~

Los dias 08 al 17 de Noviembre de 2015, en la Repliblica Popular de China. Sin e 0 ”
que ello ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos. LiN A MOGOLLI ‘60 f)
Vi in s} Asisten
f AR ACIOT Tel: 3823215

O
{11)11E

MESA DIRECTIVA

14 »
Resolu ‘:NO'OQ1 De 0% W L \1 RS W ™ H
PARAGRAFO: Se entiende queipdrgectos de desplazamiento, el Honorable P & ‘g 5 j i 4
Senador fendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del i Q b y 9
Pais y ofro para su regreso al mismo, C 2 \Q s f\i
2 3 h
ARTICULO SEGUNDO: Para lo de su competencia expidanse copias de la - S ! ‘E E g‘ % j \\E
presgqle resolucién a la Presidencia del Senado, Seccion de Relatoria, a la - 2 3 q o *\
Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Direccién : = 8 ‘{ 4
genera\ Actjmmxstraﬂv:, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, ﬁ g 1 1 3 } i
resupuesto, Pagaduria y al honorable Senador RO - g
MONTEALEGRE. oo oy Q> b 3 i k}.\ N
< =,
ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion senvird de excusa valida por su o &t ‘a 2 Yy Iy
inasistencia a las sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar. \J‘E: k. g 8 : %&
Bl » 1 Y InNg
ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Z 3 3 g1 ‘3 i b ¥
expedicion. <EY W 3 N i%
COMUNIQUESE Y CUMPLASE = b i iy 3T
Dado en Bogota D.C., alos — N & <a % é 'i
- 2 - 3
06 00 70 % g 3;‘%3”13%
{-\Q 3 T X ! 1%
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W;c{col 'ﬂruccfu/) ; tERR 1‘! é\t
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Bogotd, D.C, 9 de noviembre de 2015

Seriores

COMISION PRIMERA
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Excusa por para los
dva:marms.ta,mré:wlszz ﬂenoviemble dazoxs

Cordlal saludo;

Pormedmdelapfesentemepennltowmumcaﬂequee/smadarkmsvelt

Rodriguez Rengifo, no puede asistir a las de las c
para los dias de martes, miércoles, debido a que se encuentra incapacitado.

Atentamente,

DOLLY PARRA LOPEZ
Asistente

Anexo: incapacidad

INCAPACIDAL MELILA W
ol .
Fachs  DlnovIETS . -

Tipe ¥ 1 Docamenia
Codum 10348170

Nombsies ¢ Apstdos
NOOSEVELT ADDRIGUEZ RENGIFD
Emprasa donds Trabsjs Ocupaciin Tubdtans

Dlagniation
ASTIGMATESASO
AMmervar ke
PRESHICIA
[
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SENAINIR HORACTD SERPA URSS

Bogotd. DC, 4 de Noviembre de 2015

Doctor

MANUEL MESIAS ENRIQUEZ ROSERD

Presidente Comisidn Primera Senado de ta Republica
ES.D.

Cordial saludo.

En mi condicidn de Senador de la Republica, me permito solicitar a la Mesa
Directiva excuse mi inasistencia a las sesionas de los dias Martes 10 y Migrcoles
11 de Noviembre, si se realizaren, por el motivo que expreso a continuaciin.

Ful invitado por la Fundacidn Fredrich Ebert Stifftung en Colombia (Fescal), en
compafiia de dos Representantes a la Camara, a Berlin y & Bruselas, con el fin de

con de ¥ con voceros de
Partidos Politicos, aspectos con las ci ias politicas que
tienen en la vida i can los que B8

hacen para aleanzar la paz Tlmhiérue comentard sobre el presants y fuluro de
Ia ipquierda democritica en el pais

Para cumplir esios propdeites estard fuera del Pals del 7 al 15 de Moviembre del
afio en curso,

Para los efectos anex por e Director de
Feacel sefior Lothar Witte y ol Dmmdl FES seftor Uwe Oplanhogel, ademds de
la agenda de actividades

SU atancidn y

entamente, }

~— Ul {
ORACIO S

FRIEDRICH
EBERTS

EN COLOMBIA
- FESCOL-

pamr

Bogota. mayo 07 de 2015

Doctor

Horacio Serpa Uribe
Senador de la Republica
Cra. 10 N° 96-25
Bogota

Asunto: a grupo de 2 Bruselas y Berlin

Estimado Doctor Serpa:

Como ya lo hemos hab‘ldn la Friedrich Ebert Stiftung en Colombia — FESCOL esta

un vsje a Bruselas y Berlin, al cual Usted
la Camara Angela Maria Robledo y el
Sensdur Ivan Cepsﬂa hmmén han recibido nuuh‘a mw!auon

Desde que hablamos de ello, hemos podido avanzar, sobre todo respecto a i fecha, que

sera del 8 al 14 de noviembre del afio en curso. Los temas principales del viaje girarén en

torne al estado actual del proceso de paz en Colombia y a la situacion y perspectivas del
quierda en |a politica

La agenda preliminar durante el viaje (sujeta a cambios) es la siguiente.

En Bruselas, donde vamos a estar dos dias (lunes y martes), se organizaran reuniones
con representantes del Parlamento Europeo (entre otros, con el Presidente de la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latinoamericana, Ramén Jauregui) y de la Comision Europea.
Ademds, |a FES de Bruselas invitara para un taller-debate con invitados selectos.

En Berlin (2 % dias, miércoles, jueves y viemes solo medio dia) habra reuniones con
miembros del Parlamento aleman, del SPD (Dapammenm Internacional), y del Ministerio
de i La FES un taller cerrado con invitados de la politica,
de la sociedad civil y de las universidades, también habra un debate publico en
cooperacién con un periédico de distribucion nacional.

Respetuosamente  solicito confirmar su asistencia via correo electronico  a:
0rg.co 0 al 3473077 Ext. 101

despido muy atentamente,

Director

Friedrich-Ebert-Stiftung en Colombia — FESCOL

Cale 71 N 11-80 - Apartado 58 308 - Bogotd, D. C. Colombia
Teldfonos (571) 347 30 77 - 347 30 92 - Fax: (571) 2173115 - www fescol.ong.co - E-mal fescoifescol org.co

Europabro / Bureau Européen / EU Office

38, rue du Tacitume
8-1000 Bruxelles

Tel: +32 (0)2 234.62.80
Fax: +32 (0)2 234.62.81
E-Mail: fes@fes-europe.eu
hittp:Hwww fes-europe.eu

Brussels, 07 October 2015
Visit to Brussels and Berlin from 8 to 14 November 2015
Dear Dr. Horacio Serpa,

Friedrich-Ebert Stiftung (FES) is very pleased to invite you to a dialogue programme on the
peace process in Colombia which will take place in Brussels and Berlin from 8 to 14
November 2015.
Friedrich-Ebert-Stiftung in Brussels will arrange for meetings with Members of the European
Parliament and representatives of the EU Commission and the European External Action
Service. In Berlin meetings will be arranged amongst others with Members of the German
Bundestag, representatives of the German Ministry for Fareign Affairs as well as the media.
During your journey you will be accommodated at the following hotels:
« Brussels: Hotel Martin's Central, Boulevard Charlemagne 80, B-1000 Brussels, Tel:
+32 (0)2 2308555,
« Scandic Hotel Berlin
Berlin, Tel: +49 (0)30 700779-0
The Friedrich-Ebert-Stiftung will cover the costs for your travel (flights), hotel
accommodation, meals, assurance and transport costs in Brussels and Berlin,

Platz, Gabriele-Tergi 19, 10963

For any further question or information please do not hesitate to contact my colleague Ms,
Daniela lller (daniela.lller@fes-europe.eu , Tel.: +32 (0) 2 234 62 99) who is responsible for
the programme in Brussels, or Yesko Quiroga (vesko.quiroga@fes.de , Tel: +49 (0)30 26935-
74 70) who is responsible for the programme in Berlin.

We lock forward to welcoming you seon.
Yours sincerely,
Dr. Uwe Optenhégel

Director EU-Office
Friedrich-Ebert-Stiftung

Frisdrich-Ebert-Stitung e V. Vorsitzendor Godesbergor Alloe 148 Hiroshimasiralle 17 SEB AG, Bann
MP aD. Kul Beck 53175 Bonn 10785 Bere Kanto 1010808200 (BLZ 38310111)

wwwtes de Geschafsfutvendes T2 53170 Bonn AN BE1738010111310605200
Vorstangemi Feson +43 355 883.0_ Tloion +48 30 26035.6  BIC ESSEDESFA80

ighes:
Or. Roland Schmit  Totofax +49 226 8639207 Tolofax +49 30 26335.8244
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Visita de Parl, iofas de Colombi
a Bruselas y Berlin

de 8 al 14 de noviembre de 2015

Tema:

El Proceso de Paz en Colombia
ya la situacion y perspectivas del centro-izquierd
an la politica colombiana

Participantes:

Alirio Uribe Mufioz Polo Democratico
Angela Maria Robledo Alianza Verde

Dr. Horacio Serpa Partido Liberal

Organizacién:
FES Colombia

Lothar Witte
lw@fescol.org.co

FES Bruselas

Daniela lller
Daniela.lller@fes-europe.eu
FES Berlin

Yesko Quiroga
Yesko.Quiroga@fes.de
Carola Schénberg
Carola.Schoenberg@fes.de

Alojamiento

Berlin:

Bruselas

Interpretes espafiol <-> inglés (Bruselas)

Interpretes espaiiol <-> aleman (Berlin)

Lisgada de loallas pamicipantes al sbvropuss de Brusalas

Traskac af hotel

Lunes, § do noviembre do 2015 —_—————
06.00-11.00h Encusniros con
Martin Schulz, Frescents del Faramento Europeo y
diputados del Parlamento Europeo

11.00-13.00h  Encusniro con EEAS [Unida Ewopea / Ascidn Exteriorn)
Roland Schaefer, Director Américas
Adrianus Director del Dep: 5
NN, coordinador para Colomibia

1300-1500h Amosszo

180016000  Encusntro con

Ramon daunegui del Pariar Eurnpeo (PSOE) P
I De £

dn de la Asariea 8 Latira, mise
bro de la delegaciin pare las relaciones con ios paises de i Comanidad An-

ana, y
Diputadas y diputados de la Comision América Latina

W00~ 1700 Encusntro can

Gianni Pitella, Fres @rupn S50 Group del pec |y
miembro suplents de 3 dele 60 g 1y Comunidad Anding del parieenanto)

“Martes, 10 de noviembes do 2015

0R00-1300h  Taller con axpertasias (do kos ambios poktico, econdmico, socal y ciend-

€0 ¥ de ka Comisidn Ewrcped) en s FES Bruselas
1300=-1500h Amusao

1500-1600h Encusnirs con

Hanriette Galger, drectors dal dapatamants da |a conrdinacian gaogrifica

Amdrics latna y of Canbe y
Representantes de la Comisitn Europes

Midreoles, 11 da noviembre de 2015
08h30 Checkout hotel
0900=-11.00R  Mesa redonda con diputsdas ¥ diputados en & Parlamenio Europe

16.25-17.45h  Vuelo Brusslas - Berlin

Jueves, 12 de noviembre de 2015

09.30-11.00h  Encuentro con
Konstantin Woinoff, miembro de la directiva del SPD, Departamento Politi-
ca Internacional, responsable para América Latina

11.00-13.00h Foro de expertos (de in=.ambitos politico, econdmico, social y cientifico)
Konf saal 1 sobre |a situacion en Coloinbia y las negociaciones de paz

13.00-15.00h  Almuerzo con
Dra, Svenja Blanke, Directora del Departamento América Latina y el Caribe,

15.00-17.00h  Encuentro con
Klaus Barthel, Director del circulo de conversacion “América Latina y el
Caribe” de la SPD y parlamentarios alemanes en el marco de la reunion
del circulo

18.00-20.00h Conferencia plblica en el tazcafé (del diario aleman progresista taz’) sobre
la situacion en Colombia y las negociaciones de paz

Viernes, 13 de noviembre de 2015

09.00-11.00h  Encuentro con
Tom Koenigs
comisionado especial del Gobierno aleman para el proceso de paz en Co-
lombia

11.00-13.00h  Encuentro con 4
Dieter Lamlé, responsable de América Latina en el Ministerio de Relaciones

Exteriores

13.00-15.00h  Almuerzo con
Kurt Beck, Presidente de la FES,
Christiane Kesper, Directora de la Division de Cooperacion International y
Dr. Svenja Blanke

15.00 -17.30h Visita politica de |a ciudad de Berlin

_Sabado, 14 de noviembre de 2015

Salida desde el aeropuerto de Berlin-Tegel

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Deliberatorio.

Siendo las 10:29 a.m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunioén”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

Comision Primera honorable Senado de la Repu-
blica

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016 -
Primer Periodo

Dia: miércoles 11 de noviembre de 2015
Lugar: Salén Guillermo Valencia
— Capitolio Nacional Primer piso
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

I

Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 14 del 29 de septiembre de 2015; Acta
ntmero 15 del 5 de octubre de 2015; Acta nimero 16
del 6 de octubre de 2015, Acta nimero 17 del 03 de no-
viembre de 2015, Acta nimero 18 del 04 de noviembre
de 2015, Acta nimero 19 del 10 de noviembre de 2015.
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando Tama-
yo Tamayo, Manuel Enriquez Rosero, Horacio Serpa
Uribe, Alexander Lopez Maya, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando
Motoa.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Manuel
Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Horacio
Serpa Uribe, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Claudia Lopez Hernandez,
Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del Congre-
so nimero 603 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
nimero 732 de 2015, (Doris Clemencia Vega Quiroz,
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Alexander Lopez Maya).

Gaceta del Congreso nimero 821 de 2015 (honora-
ble Senadora. Paloma Valencia Laserna).

2. Proyecto de ley niimero 172 de 2015 Senado, 087
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
84 de 1989, se modifica el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion: proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 479 de 2014.

Texto Aprobado Camara: Gaceta del Congreso
numero 381 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 758 de 2015.

Comision Accidental: honorables Senadores Juan
Manuel Galan, Armando Benedetti, Claudia Lopez H,
Doris Clemencia Vega Quiroz.

3. Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccion de los derechos
de las comunidades negras o poblacion Afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz.

Ponente primer debate: honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 525 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
namero 600 de 2015.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2015 Senado, por medio del cual se incluye a las
juventudes a participar en cargos de eleccion popular.

Autores: honorables Senadores Andrés Garcia
Zucardi, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo Ramos
Maya, Honorio Henriquez Pinedo, Bernardo Miguel
Elias Vidal, José Gnecco Zuleta y honorables
Representantes Martha Villalba, Carlos Guevara, John
Jairo Cérdenas, Cristian Moreno, Roberto Gerléin
Echeverria y siguen firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 589 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 713 de 2015.

5. Proyecto de ley namero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 549 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 712 de 2015.

6. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Barreras Montealegre, honorable Re-
presentante Alfredo Deluque.

Ponente primer debate: honorable Senador Hernan
Andrade Serrano.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 numero 549 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 743 de 2015.

7. Proyecto de ley niumero 63 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5%de 1992, se crea
la Comisién Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

Autores: honorables Senadores Marco Anibal Avi-
rama Avirama, Luis Evelis Andrade Casama, hono-
rables Representes German Carlosama Lépez, Edgar
Cipriano.

Ponente primer debate: honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congreso
ndmero 605 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

8. Proyecto de ley nimero 06 de 2015 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 116, 117 y el
numeral 2 del articulo 140 del Cddigo Civil.

Autores: honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Alfredo Ramos Maya, Daniel
Cabrales Castillo, Thania Vega de Plazas, Ernesto Ma-
cias Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Araudjo
Rumié, Honorio Enriquez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez.
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Ponente primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nlmero 525 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 758 de 2015.

9. Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio del cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII de Titulo I del Libro segundo del Cédigo
Penal. (Paseo de la muerte)

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda.

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Velez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 599 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
ndmero 758 de 2015.

10. Proyecto de ley niimero 84 de 2015 Senado,
por el cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de
1989.

Autores: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Vélez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 660 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 802 de 2015.

11. Proyecto de ley nimero 92 de 2015 Senado,
por medio de la cual se previene, controla y sanciona
adecuadamente el delito del contrabando, protegiendo
el comercio justo e incentivando la formalizaciéon al
pequefio y mediano comerciante.

Autores: honorables Senadores Ivan Duque Mar-
quez, Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Tha-
nia Vega de Plazas, Fernando Nicolas Araujo Rumie,
Honorio Enriquez Pinedo, Jaime Amin Hernandez,
Susana margarita Maria Restrepo, Tatiana Cabello,
Oscar Dario Pérez, Hugo Hernan Gonzalez.

Ponente primer debate: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so ndmero 697 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 810 de 2015.

12. Proyecto de ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-
plados en la Constitucion Politica y se modifican la ley
Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez Her-
néndez, Doris Vega Quiroz, honorables Representantes
Angélica Lozano, Angélica Maria Robledo, Clara Ro-
jas, Flor Perdomo.

Ponente primer debate: honorable Senador Claudia
L6pez Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 660 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso

nimero 813 de 2015.

13. Proyecto de ley niimero 93 de 2015 Senado,
91 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacion de 6rganos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representantes Rodrigo Lara
Restrepo.

Ponente: primer debate: honorable Senador Germéan
Varon Cotrino.

Publicacion texto aprobado Camara: Gaceta del
Congreso numero 689 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 821 de 2015.

14. Proyecto de ley Organica nimero 66 de 2015
Senado, por medio del cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas y Funciona-
rios.

Autores: Bancada del Centro Democratico: hono-
rables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos
Maya, Paloma Valencia Laserna, Susana Correa Bo-
rrero, Alfredo Rangel Suarez, Daniel Cabrales Cas-
tillo, Honorio Enriquez, lvan Duque Marquez, Paola
Holguin Moreno, Tania Vega de Plazas, Jaime Amin
Hernandez, Fernando Araujo Rumie y otros, Firmas
Ilegibles, honorables Representantes Edward Rodri-
guez, Tatiana Cabello, Alvaro Hernan Prada, Hugo
Gonzéalez, Federico Hoyos, Maria Fernanda Cabal,
Rigoberto Baron, Margarita Maria Restrepo y otros,
Firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 606 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero. 823 de 2015.

15. Proyecto de ley Estatutaria numero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las préacticas
de la Eutanasiay la Asistencia al Suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Roy Barreras, honorable Representante Al-
fredo Deluque.

Ponente primer debate: Juan Manuel Galan Pa-
chon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 549 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 835 de 2015.

16. Proyecto de ley niimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 603 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero. 859 de 2015.

17. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado,
por el cual se establece un procedimiento preferencial
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en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango, honorable Representante Luz Adriana Mo-
reno Marmolejo.

Ponente: primer debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 537 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndimero 684 de 2015.

18. Proyecto de ley niimero 78 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigen-
cia del Sistema Procesal de oralidad previsto en la Ley
1395de 2010y Ley 1564 de 2012.

Autores: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero, Eduardo Enriquez Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 626 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
niimero 890 de 2015.

19. Proyecto de Acto Legislativo nimero 5 de 2015
Senado, por el cual se establece la segunda vuelta para
la eleccion de Gobernadores y Alcaldes de las Capita-
les de Departamento, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 09 de 2015.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, Arturo Chal Chaljub, Miguel Amin Escaf,
Eduardo Enriquez Maya, Alvaro Ashton Giraldo, Lidio
Arturo Garcia Turbay, Guillermo Garcia Realpe, Fir-
mas ilegibles, honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Jaime Buenahora, Firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 712 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 879 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
A%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Manuel Enriquez Rosero.
El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverria.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
e informa que una vez se constituya quoérum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 14 del 29 de septiembre de 2015; Acta
nimero 15 del 5 de octubre de 2015; Acta nimero 16
del 6 de octubre de 2015, Acta nimero 17 del 03 de no-
viembre de 2015, Acta nimero 18 del 04 de noviembre
de 2015, Acta nimero 19 del 10 de noviembre de 2015.

La Presidencia informa que una vez llegue su publi-
cacion se someteran a consideracion de la Comision e
indica a la Secretaria dar lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que que ain no se ha hecho
presente la coordinadora de ponentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 172 de 2015 Senado, 087
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa en la sesion pasada se aprobo la
proposicion positiva con que termina el informe de po-
nencia con 10 votos afirmativos y se nombro6 una Comi-
sion Accidental a los honorables Senadores Juan Ma-
nuel Galan Pachon, coordinador, Armando Benedetti
Villaneda, Claudia Lépez Hernandez y Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, con el fin de consensuar el articulado y
presentar un informe a la Comision. El informe de esta
Comision fue radico el dia 10 de noviembre de 2015
y se enviaron a los Senadores por correo electronico.
El informe de la Comision Accidental es el siguiente:

e N CONGRESO
1 | DELAREPUBLICA
1 ¥ [ o

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL DEL SENADO
Legislatura 2015-2016-Primer Periede

Bagotd, D.C., Noviembre de 2015

Honorable Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Prosigenis

Comisin Primera Constilucional dol Sanado

Honorable Senado de ks Repablica

La Ciudad
Ref.: Informe Comisiin Ascidantal sobre proposicionas del Proyecio
da Lay 172 de 2015 Senado-08T de 2014 Cémars, "Por medio de la
cunl z0 modifica s Ley 84 do 1989, so modifice of Codige Pensl, af

Chdigo de Procadimisnio Ponal y se dicfan ofras disposiciones”

Apraciado Safior Presidenta,

Habiendo sido designados como Gomisidn Accidental por la Presidencia de la
Comisidn Primera Constitucional del Senado parn dar cumplimiento al articulo 68
do la loy 5" de 1982, nos permilimos poner en considiracian de la Comisidn

Primora Constitucional del Senedo & siguenta informa de la referencia.
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En ol documento s& realiza un estudio sobre el articulado del Proyecto de Ley 172

da 2015, respecly de las prop [ por los bl b B . (1
Armando Benodetti Doris Clemencia Vega
‘Sanadores Claudia Lopaz y Ammands Benedelt, en la discusidn del Proyecio,
H. Senador de la Repiblica H. Senadors de la Repubiica
I. Consideracionss Gangrales.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA ACTUAL TEXTO PROPUESTO

El din 4 de Noviembee de 2015, tuvo hugar |a discusitn del Proyecto de Ley
172 de 2015 Senado-087 de 2014 Camara, -l cual busca garantizar ln

“Por medio de |a cual sa modifica (a Ley | "Por medio de la cual se modifica el |
84 de 1m.umelethu“1m_,,

wspecial proteccién de los animales contra el sufrimiento y of delor causado Penal, o Codigo de
por ks seras humanos-, en donde los Honorables Sensdores Claudia Panaly se dician ctras disposiciones”, | C00ig0  Penal, el Cidigo  de
Lépez y Armando Benedetti, presentaron proposiciones frents al aiculado Procedimienio Penal y se diclan otras
del proyecto en mencidn, razén por la cual se conforma la presente disposicionas”,

Articulo 1°, Objeto. Los animales
como seres sinlienles no son cosas,
recibirdn especial proteccidn contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el

do directa o por IGUAL A LA PONENCIA.
los hurnanos, por jo cual en la presente
ley se fipifican como punibles algunas

Comisién Accidental,

La Honorable Senadora Claudia Lopez presontd dos proposiciones: (1) Se

propone modificar of wédiga civil con ol objetivo de eliminar Ia catagoria da conductas relacionadas con el maltrato
bienes muebles (cosas) a los animales y reconocarios como sefes sintentes; y a ks animales, y se astablece un
i sancionatorio de cardctor
(2) Sa propona establacor ka peohibicidn de que Ios recursos y bianes pibices "'m“’
policivo y judicial.

o sean destinados a que p &l maltrato animal.

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 855 |uil

aculvive LA eeMociie, o4 % A AQUIVIVEL LA DEMOCRACIA
— —— L, T —— - i i A gt

I:.v. Moy,

Por su parte el la Senador Armando Banaedatti p 6 p en

ol sentido de eliminar el articulo 7 de ia Ley B4 da 1989 "Estatuto Nacional de

dal Codigo Chvil, asi:

Articulo 855, Musbles. Muebles son las
proteccion animal. b puadan iraniporane de an kgara
otro, sea moviéndose ellas a si mismas

P ion de los animales™ e cual

gra las excep al deber de

De lo anterior, luego de hacer un estudio sobre el espirtu del proyecto ¥ la como los animales (que por eso se
de as prop p en al niceo Eaman semovientes), sea que sdlo se
temitico del mismo, la Accidental por la Presidencia de la mugvan por una fuerza extema, coma

las conas Inanimadas.
Comisién Primera Constilucional del Senado pone a consideracién las

Exceptiiense las quo siendo muobles

e p porla | Claudia Lopez con ol fin o 80 reputan |

da que sa incluyan como parte del prop en la ia, Esto, por st deating, sagiin f articulo 655,
toda vez que ol H ble Senador A o seguird con el trémite Ia_calldad
de la Iniciativa radicada la cual, no fus acogida daniro de esis informe por da seres alos

encontrarse inclukda en el Proyecio de Ley B4 de 2015 "Por el cual se deoga of

articulo 7 de fa Ley 84 do 1989° Articulo 3° 3°. Principios.
&) Proteccidn al animal. El trato a los
animales 5o basa en el respeto, la
Alectamet: solidaridad, la compasidn, la dtica, la

i Ly S Ll SE MODIFICA LA NUMERACION.
— M sutrimiento, 8 emadicacion  del
m Claudia Lépez cautivario y el abandono, asi como de
(Coordinador) H. Senadora de lo Repablica ke Tonri Lo whtac: .

violancia, y trato craek:. ye . i

H. Senador de la Repubiica.

AQUTVIVE LA DEHOCRACIA
AUIVIVE LA DERECIACIA 1 e aeres e L EE S R —
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b) Bienestar animal. En el cuidado de
los animales, el responsable o tenedor
de ellos asegurara como minimo:

1. Que no sufran hambre ni sed;

2. Que no sufran injustificadamente
malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas
or por o
descuido;

4. Que no sean sometidos a

condiciones de miedo ni estrés;

5. Que
comportamiento natural;

puedan manifestar su

¢) Solidaridad social. El Estado, la
sociedad y sus miembros fienen la
obligacién de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su

vida, su salud o su integridad fisica.

Asi mismo tienen la responsabilidad de
tomar parte activa en la prevencion y
eliminacion del maltrato, crueldad y
violencia contra los animales, siendo su
deber el de abstenerse de cualquier
acto injustificado de violencia o maltrato

wjustificado de violencia o mali

AQuI

. N

A DEMOCRACIA

CONGRESO

|| DE LA REPUBLICA
1 DE COLOMBIA

contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefaladas
de los que se tenga conocimiento.

Articulo 4° 3°, El articulo 10 de la Ley
84 de 1989 quedaré asf:

Articulo 10. Los actos dafiinos y de
crueldad contra los animales descritos
en la presente ley que no causen la
muerte o lesiones que menoscaben
gravemente su salud o integridad fisica
de conformidad con lo establecido en el
titulo XI-A del Cédigo Penal, seran
sancionados con multa de cinco (5) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

SE MODIFICA LA NUMERACION.

Articulo 5° 4% Adicidnese al Codigo
Penal el siguiente titulo:

TITULO XI-A:

DE LOS DELITOS CONTRA LOS
ANIMALES

CAPITULO UNICO

Delitos contra la vida, la integridad
fisica y emocional de los animales.

Articulo 339A. El que, por cualquier

"“ltnedio o procedimienits maltrate a uri

wedit g prote

SE MODIFICA LA NUMERACION.

mienl ma

N F ¥,

CONGRESO
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animal doméstico, amansado, silvestre

vertebrado o exdtico vertebrado,
causéndole la muerte o lesiones que
menoscaben gravemente su salud o
integridad fisica, incurrird en pena de
prisién de doce (12) a treinta y seis (36)
meses, e inhabilidad especial de uno
(1) a tres (3) afios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia
que tenga relacion con los animales y
multa de cinco (5) a sesenta (60)
salarios minimos mensuales legales

vigentes.

Articulo  339B. Circunstancias de

agravacion  punitiva. Las  penas
contempladas en el articulo anterior se
aumentarén de la mitad a tres cuartas

partes, si la conducta se cometiere:
a) Con sevicia,

b) Cuando una o varias de las
conductas mencionadas se perpetren
en via o sitio publico;

c¢) Valiéndose de inimputables o de
menores de edad o en presencia de
aquellos;

d) Cuando, se cometan _am.u;_.’sexuales

1) Guando,se

it aclos sexuales il Gu

AR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONGRESO
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con los animales;

e) Cuando alguno de los delitos
previstos en los articulos anteriores se
cometiere por servidor publico o quien
ejerza funciones publicas.

Paragrafo. Quienes adelanten
actividades en el marco de las normas
vigentes relacionadas con la produccion
de alimentos, no serdn objeto de las

penas previstas en la presente Ley.

Paragrafo  2°. Quienes adelanten

acciones de salubridad  publica

controlar  brotes
transmision  de

no seran

fendientes a
epidémicos, o
enfermedades zoondticas,
objeto de las penas previstas en la
presente ley.

Articulo 6°. 5% Adiciénese el articulo
37 del Codigo de Procedimiento Penal
con un numeral del siguiente tenor:

Articulo 37. De los Jueces Penales

Municipales. Los Jueces Penales

Municipales conocen:

7. De los delitos contra los animales.
b

SE MODIFICA LA NUMERACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

e e

AQUIVIVI

A

DEMOCRACIA
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Articulo  7°.
procedimiento. El articulo 46 de la Ley
84 de 1989 quedara asi:

6% Competencia y

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes,
a los inspectores de policia que hagan
sus veces, ¥ en el Distrito Capital de
Bogotd a los inspectores de policia,
conocer de las contravenciones de que
trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del
Estado y el objeto de la presen te ley,
las alcaldias e inspecciones contarén
con la colaboracién arménica de las
siguientes entidades, quienes ademas
pondrén a disposicion los medios ylo
recursos gue sean necesarios en los
términos previstos en la Constitucién
Politica, la Ley 99 de 1993 y en la Ley
1333 del 2009: El Ministerio de

y Desarrollo bl

, las
Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrolio Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos. piblicos de que ftrata

SE MODIFICA LA NUMERACION

N h Y.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
B S
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el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la

Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Parag! Los dineros rec por

conceptos de multas por la respectiva
entidad territorial se destinaran de
manera exclusiva a la formulacién,
divulgacion, ejecucion y seguimiento de
politicas de proteccion a los animales,
de
educacion ciudadana y constitucion de
de  proteccién
vinculando de manera activa a las

campafias sensibilizacion  y

fondos animal,
organizaciones animalistas y juntas
defensoras de animales o quien haga
sus veces para el cumplimiento de este
objetivo.

Articulo 8°. 7% Adicionar a la Ley 84
de 1988 un nuevo articulo del siguiente
tenor:

Articulo 46A. Aprehension material

preventiva.  Retencién  Preventiva.
Cuando se tenga conocimiento o indicio

de la realizacion de conductas que

constituyan maltrato ¢ontra un animal, d

Con

pstituyan maitrate o

SE MODIFICA LA NUMERACION

1 animal; d Lpnst

AQUIVIVELA DEMOCRACIA

o A
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A A REPLE

que de manera vulneren su bienestar
fisico, la Policia Nacional y las

idads tentes
podran aprehender preventivamente en

policivas

forma inmediata y sin que medie orden
judicial o administrativa previa, a
cualquier animal. Toda
debera ser atendida como méaximo en

las siguientes veinticuatro (24) horas.

denuncia

Paragrafe. Cuando se enfregue en
custodia el animal doméstico a las
entidades de proteccion animal, el
responsable, cuidador o tenedor estard
en la obligacion de garantizar los
gastos de manutencion y alimentacion
del
obligaciones

animal sin perjuicio de las

legales que le

corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas
respectivas dentro de un plazo de
quince (15) dias calendario, la entidad
de podra
definitvamente  para  entregar

proteccion disponer
en

adopcion el animal.

Articulo Nuevo. Las multas a las que se
refieren los articulos 11, 12 y 13 se

| aumentaran en el mismo nivel de las

DG Rivel e

AT G G

e N,

AQUIVIVELA DEMOCRACIA
e
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establecidas en el articulo anterior asi:

Articulo 11, Multas de siete (7) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 12. Multas de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes

Articulo 13. Multas de nueve (9) a
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes

P; Las
en el presente articulo se impondran sin

perjuicio de las sanciones penales que
esta u otra ley establezca.

Articulo 8°. Prohibase la utilizacién

de bienes y recursos plblicos para
financiar actividades que promuevan

el maltrato animal.

Articulo 9°. 8% Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

SE MODIFICA LA NUMERACION.

AQUIVIVE LA

JEMOCRACIA
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PROPOSICION No. 1

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014, asi:

“Por medio de la cual se modifica el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cidigo

Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones™

PROPOSICION No. 2
Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014,
asi:
“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Cddigo Civil, asi:
Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que s6lo se muevan por una fuerza extemna, como las cosas

inanimadas.

Exceptiense las que siendo bles por se reputan ir por su
destino, segun el articulo 658.

Parédgrafo. Recondzcase la calidad de seres sintientes a los animales”.

PROPOSICION No. 3
Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014,

asi:

LK

“Articuto 8*. Prohibase la utifzacidn de blenes y recursos plblicos para financiar

CONGRESO

~ .
[| DELA REPUBLICA
MK s

actividades que promuevan e malfralo amimal™

\ Is

/_-'_'f-‘j?f:-:}—'— e W M\

y Juan Manuel E:l/an Claudia Lépez
{Ponente) H. Senador de lo Repiblica

H. Senador de la Republica

p= __{.:L_. Ajo
Dorie Clemincia Vog

H. Senador de la Repiblca

Armando Benedetti

H. Senador do la Repiblica

La Presidencia Concede el uso de la Palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo para to-
dos los integrantes de la Comision Primera, los del cen-
tro Democratico que son los inicos que estan presentes
y para todas las personas que han estado acompaiando
este proyecto de ley a lo largo de su tramite, a por su-
puesto el sefior Presidente que es del partido de la U.
digno representante del partido de la U. el mas juicioso
de los Senadores del partido de la U. y un saludo tam-
bién para todas las organizaciones de la sociedad civil.

Los movimientos animalistas que se han hecho pre-
sentes aca en el dia de hoy y que han estado muy ac-
tivos en redes sociales y que acompafian este proyecto
de ley que ya esta cumpliendo su primer debate en el
Senado de la Republica. Ya tuvo sus dos primeros de-
bates en la Camara de Representantes, debates exitosos
en la Comision Primera de la Camara y en la Plenaria
la Camara de Representantes en la sesion pasada como
muy bien lo relaté el sefior secretario tuvimos la opor-
tunidad de debatir y aprobar por unanimidad la propo-
sicion del informe con que termina la ponencia que es
favorable al proyecto.

Es consideramos y lo reiteramos acé que este pro-
yecto es un avance muy significativo en el reconoci-
miento de los derechos de los animales, es un avance
significativo también para que las personas, los ciuda-
danos, los seres humanos no solamente nos respetemos
mas a si mismos y a nuestros semejantes sino empece-
mos a respetar a la naturaleza y por eso creemos que
este proyecto envia un mensaje muy importante y es un
mensaje en el sentido de que nadie puede maltratar ni
hacer suftir, ni hacer padecer a un animal sufrimientos
innecesarios impunemente.

Y cuando pasamos sefior Presidente a la discusion
del articulado el Senador Benedetti y la Senadora Clau-
dia Lopez presentaron algunas proposiciones modifi-
ca teorias del texto, la Comision Accidental que usted
tuvo a bien constituir que integramos la Senadora Doris
Vega, la Senadora Claudia Lopez, el Senador Benedetti
y yo como ponente decidimos acoger las proposiciones
presentadas por la Senadora Claudia Lopez que nos pa-
recen pertinentes y guardan unidad de materia con el
proyecto y con el espiritu del proyecto.

Fortalecen el espiritu del proyecto, no acogimos la
propuesta del Senador Benedetti y voy a mencionar
porque acogimos las de la Senadora Claudia Lopez y
por qué decimos no acoger la del Senador Armando
Benedetti, la Senadora Claudia Lopez proponia modi-
ficar el titulo del proyecto en relacion a que este pro-
yecto también modifica el Codigo Civil para darle un
reconocimiento en el Codigo Civil a los animales no
como cosa sino como seres sintientes, hubo por eso una
modificacion en el articulo 2° en donde se adicion6 un
paragrafo que reza lo siguiente:

Reconozcase la calidad de seres sintientes a los ani-
males, luego vienen unas modificaciones en la enume-
racion consecuentes con este cambio en los articulos
siguientes y en el articulo 8° esa fue la segunda pro-
posicion de la Senadora Claudia Lépez que decidi-
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mos acoger para proponérsela a la Comision dice lo
siguiente: prohibase la utilizaciéon de bienes publicos
para financiar actividades que promuevan el maltrato
animal, esa es la otra modificacion que acogimos de la
Senadora Claudia Lopez.

La propuesta del Senador Benedetti decidimos no
acoger la porque en este momento esa propuesta estd
incluida en el Proyecto de ley numero 84 de 2015, por
el cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de 1989
que es otro proyecto que esta en tramite. Que esta en
curso de discusion y que pues se tendra que tomar una
decision sobre esa propuesta, sobre ese tramite de ese
proyecto pero no tiene relaciéon nos parece a nosotros
con el proposito de este proyecto que va bastante avan-
zado, queda en tercer debate y que consideramos que
se debe tramitar el articulado con esas modificaciones
acogidas en el informe de la Comision Accidental para
someterlas a consideracion y votacion de la Comision
cuando usted a bien lo tenga sefior Presidente.

Ese es el informe que tengo para presentar del traba-
jo realizado por la Comision Accidental.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muy bien Senador Juan Manuel galdn usted como
ponente y coordinador de la Comision Accidental en-
tonces vamos a continuar con la consideracion del ar-
ticulado, con las modificaciones que han sido acogidas
dentro del informe de la Comisioén Accidental, contintia
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
cuando haya quorum someteremos a votacion el arti-
culado con las modificaciones que han sido acogidas
por la Comision Accidental y por separado votaremos
la proposicion del Senador Armando Benedetti que no
fue acogida por la Comision Accidental y si hay otra
proposicion nueva también la votaremos por aparte.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretarfa se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccion de los derechos
de las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorables Viviane Morales Hoyos:

Presidente si no hay la mayoria no tiene sentido que
haga una exposicion para que no pueda ser aprobada,
entonces yo le pido del favor que sigamos con el si-
guiente punto en el Orden del Dia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de 2015
Senado, por medio del cual se incluye a las juventudes
a participar en cargos de eleccion popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Muy bien, el proyecto presentado es la creacion de
dos curules, una curul adicional en la Cdmara de Repre-
sentantes y otra en el Senado de la Republica para los
representantes de la juventud, se aduce como principal
objetivo el incentivar la participacion politica de los
jovenes en cargos de eleccion popular, pues la inten-
cién es obvia, muy loable porque todos queremos esa
participacion, pero crear una circunscripcion especial
es evidentemente inconveniente, primero y en segundo
lugar es totalmente antitécnico.

No hay en la revision que hicimos de 72 paises
que pudimos considerar para el efecto y observar le-
gislacion comparada ningun pais del mundo que haya
creado tal circunscripcion, recordemos que las circuns-
cripciones tienen un objetivo especifico, esta estableci-
do en el articulo 176 de la Constitucion y es remediar
circunstancias de debilidad manifiesta, y para ello por
ejemplo se ha creado en Colombia la circunscripcion
indigena, también se ha creado ya la circunscripcion
para las comunidades afro y también incluso se ha crea-
do una circunscripcion para los colombianos en el ex-
terior.

Una pregunta casi que responderia inmediatamente,
nos daria argumentos para responder inmediatamente
una manera negativa la creacion de semejante circuns-
cripcion ;Como se haria la eleccion? Habria que crear
entonces una especie de comunidad de jovenes para
qué movimientos significativos de ciudadanos inscri-
ban sus candidaturas, el caos que supondria en la orga-
nizacion actual de los partidos seria inmenso y por lo
demas incluso desde el punto de vista fiscal no parece-
ria muy recomendable la creacion de esas dos nuevas
curules y esa nueva circunscripcion con las dificultades
enormes que supondria para la Registraduria su conta-
bilizacion.

En consecuencia propondremos en el proximo pe-
riodo el proyecto de que se modifique la actual limita-
cion de los jovenes para acceder a cargos de eleccion
popular especificamente en la Camara de Representan-
tes, la edad actual es de 25 afnos y nosotros propondre-
mos una disminucién de ese requisito bajandolo a la
edad de 21 afios, esa es una discusion que se ha dado
desde el propio momento fundacional de la Republica,
Simoén Bolivar en la discusion del Congreso admirable
de 1830 habia ya dicho la conveniencia de que la ju-
ventud pudiese acceder a los cargos de representacion.

Perdio la pelea. Quedé en 40 ailos y de ahi en ade-
lante se han venido dando ese tipo de debates, la Cons-
titucion de 1991 fue muy parca, ni siquiera considerd
la necesidad y conveniencia de modificar la estructura
respecto a ese acceso al Congreso de la Constitucion
de 1986 y una vez vigente la Constitucion han llega-
do al Congreso de la Republica varios intentos de mo-
dificacion, en el afio 2003 iniciativa del Gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez se pretendié modificar
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la edad de acceso a la Camara de Representantes que
automaticamente modificaria también la posibilidad de
nombramiento como Ministro de Despacho y como Di-
rector de Departamento Administrativo a los Jovenes
para que se aprobara una edad de 21 afios.

Ese proyecto murio el 5 diciembre 2003, como hoy
no hubo quoérum, parece que en noviembre y diciembre
no se hace quorum, los quérum en la Comision, y en
general todas las propuestas respecto a la modificacion
de la edad para la integracion de la Camara de Repre-
sentantes y para el acceso al mismo siempre ha contado
con muy buena prensa, muy buena opinién, y pocos
votos, si quieres saber la Comision que pasa hoy en los
diversos paises, yo diria que la legislacion comparada
recomienda esa modificacion.

En Argentina esta todavia en 25 afios pero en Vene-
zuela ya esta en 21 afios, en Brasil en 21, en Chile 21 en
Meéxico en 21, en Estados Unidos curiosamente esta en
18 y si ustedes buscan en YouTube van a encontrar un
personaje muy curioso, muy carismatico muy popular
hoy en los Estados Unidos que se ha convertido en la
estrella de la Camara de Representantes, de la House
of people de los Estados Unidos, eso me lleva enton-
ces a proponer muy respetuosamente una modificacion
al texto propuesto, no una circunscripcion especial de
jovenes.

Es antitécnica y no responde a la filosofia del articulo
177 de la carta pero si a la modificacion de la edad para
ser elegido representante a la Camara, muchas gracias
seflor Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que aun no se ha hecho pre-
sente el ponente.

La Secretaria informa que se ha registrado Quérum
Decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los asun-
tos pendientes, cierra la discusion del Orden del Dia y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el Proyecto de ley niimero 172 de 2015 Senado, 087
de 2014 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 84 de 1989, se modifica el Codigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa en la sesion pasada se aprobd
la proposicioén positiva con que termina el informe de
ponencia de ponencia, se nombré una Comisién Acci-
dental a los honorable Senadores Juan Manuel Galan
Pachon, coordinador, Armando Benedetti Villaneda,
Claudia Loépez Hernandez y Doris Clemencia Vega
Quiroz, presentaron un informe firmado por tres de
los integrantes de la Comision en el cual presentaron
tres proposiciones la proposicion formulada por el

honorable Senador Armando Benedetti Villaneda no
fue acogida en el informe de la Comision Accidental:
: v. M.y, CONGRESO
MR ==
PROPOSICION No. 1

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014, asi:

“Por medio de la cual se modifica el Cédigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo

Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”:

PROPOSICION No. 2
Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014,
asi
“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Cédigo Civil, asi:
Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que s6lo se muevan por una fuerza externa, como las cosas

inanimadas.

Exceptiense las que siendo por se reputan i bles por su

destino, segun el articulo 658.

Paragr: Ia calidad de seres sinti alos

PROPOSICION No. 3
Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Ley No. 172 de 2015-087 de 2014,

asi

“Articulo 8%, Prohibase la utiizacidn de biones y ecursos piblicos par financiar

actividades que promuevan of maltrato amimel™.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones y las modificacio-
nes formuladas en el informe de la Comision Acciden-
tal. Abre la votacion.

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Var6én Cotrino German

Total 10
La presidencia cierra la votacion y por secretaria se in-
forma el resultado:
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Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
el texto del pliego de modificaciones y las modifica-
ciones formuladas en el informe de la Comision Acci-
dental.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a la
siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 43 formulada por el honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda y cerrada esta. Abre la votacion.

Si | No
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Lopez Hernandez Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suarez Alfredo X
Varon Cotrino German X
Total 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negada la proposicion nu-
mero 43 formulada por el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto en el texto
formulado por la Comision Accidental.

Por medio de la cual se modifica el Codigo Civil, la
Ley 84 de 1989, el Cddigo Penal, el Cadigo de Proce-
dimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ;quieren los Senadores presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca? Abre la votacion.

j74)
=

No

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Sudrez Alfredo

Var6n Cotrino German

Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia han sido aprobados el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2015
SENADO, 087 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Civil,
la Ley 84 de 1989, el Cogido Penal,

el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los animales como seres sin-
tientes no son cosas, recibiran especial proteccion con-
tra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual
en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales,
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
racter policivo y judicial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 655 del Codigo
Civil, asf:

Articulo 655. Muebles. Muebles son las que pueden
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas
a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza
externa, como las cosas inanimadas.
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Exceptuense las que siendo muebles por naturaleza
se reputan inmuebles por su destino, segun el articulo
658.

Paragrafo. Recondzcase la calidad de seres sintien-
tes a los animales.

Articulo 3°. Principios.

a) Proteccion al animal. El trato a los animales se
basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la éti-
ca, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimien-
to, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi
como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia,
y trato cruel.

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales,
el responsable o tenedor de ellos asegurara como mi-
nimo:

1. Que no sufran hambre ni sed.

2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico
ni dolor.

3. Que no les sean provocadas enfermedades por
negligencia o descuido.

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo
ni estrés.

5. Que puedan manifestar su comportamiento na-
tural.

¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus
miembros tienen la obligacion de asistir y proteger a
los animales con acciones diligentes ante situaciones
que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Asi mismo tienen la responsabilidad de tomar par-
te activa en la prevencion y eliminacion del maltrato,
crueldad y violencia contra los animales, siendo su de-
ber el de abstenerse de cualquier acto injustificado de
violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos
infractores de las conductas sefialadas de los que se ten-
ga conocimiento.

Articulo 4°. El articulo 10 de la Ley 84 de 1989
quedara asi:

Articulo 10. Los actos dafiinos y de crueldad contra
los animales descritos en la presente ley que no cau-
sen la muerte o lesiones que menoscaben gravemen-
te su salud o integridad fisica de conformidad con lo
establecido en el Titulo XIA del Codigo Penal, seran
sancionados con multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 5°. Adicionese al Cddigo Penal el siguien-
te titulo:

TITULO XIA:
DE LOS DELITOS CONTRA LOS ANIMALES
CAPITULO UNICO

Delitos contra la vida, la integridad fisica y
emocional de los animales.

Articulo 339A. El que, por cualquier medio o pro-
cedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado,
silvestre vertebrado o exotico vertebrado, causandole

la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su
salud o integridad fisica, incurrird en pena de prision
de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad
especial de uno (1) a tres (3) arios para el ejercicio de
profesion, oficio, comercio o tenencia que tenga rela-
cion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta
(60) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 339B. Circunstancias de agravacion pu-
nitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior
se aumentaran de la mitad a tres cuartas partes, si la
conducta se cometiere:

a) Con sevicia.

b) Cuando una o varias de las conductas menciona-
das se perpetren en via o sitio pablico.

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad
0 en presencia de aquellos.

d) Cuando se cometan actos sexuales con los ani-
males.

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los ar-
ticulos anteriores se cometiere por servidor publico o
quien ejerza funciones publicas.

Paragrafo. Quienes adelanten actividades en el
marco de las normas vigentes relacionadas con la pro-
duccion de alimentos, no seran objeto de las penas pre-
vistas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Quienes adelanten acciones de sa-
lubridad publica tendientes a controlar brotes epidé-
micos, o transmision de enfermedades zoondticas, no
seran objeto de las penas previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 37 del Codigo
de Procedimiento Penal con un numeral del siguiente
tenor:

Articulo 37. De los Jueces Penales Municipales.
Los Jueces Penales Municipales conocen:

()
7. De los delitos contra los animales.

Articulo 7°. Competencia y procedimiento. El
articulo 46 de la Ley 84 de 1989 quedara asi:

Articulo 46. Corresponde a los alcaldes, a los ins-
pectores de policia que hagan sus veces, y en el Distri-
to Capital de Bogota a los inspectores de policia, cono-
cer de las contravenciones de que trata la presente ley.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y el
objeto de la presente ley, las alcaldias e inspecciones
contaran con la colaboracion arménica de las siguien-
tes entidades, quienes ademas pondran a disposicion
los medios y/o recursos que sean necesarios en los tér-
minos previstos en la Constitucion Politica, la Ley 99
de 1993 y en la Ley 1333 del 2009: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros ur-
banos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos de que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admi-
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nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Paragrafo. Los dineros recaudados por conceptos
de multas por la respectiva entidad territorial se des-
tinaran de manera exclusiva a la formulacion, divul-
gacion, ejecucion y seguimiento de politicas de pro-
teccion a los animales, campafias de sensibilizacion
y educacion ciudadana y Constitucion de fondos de
proteccion animal, vinculando de manera activa a las
organizaciones animalistas y juntas defensoras de ani-
males o quien haga sus veces para el cumplimiento de
este objetivo.

Articulo 8°. Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nuevo
articulo del siguiente tenor:

Articulo 46A. Aprehension material preventiva.
Retencién Preventiva. Cuando se tenga conocimiento o
indicio de la realizacion de conductas que constituyan
maltrato contra un animal, o que de manera vulneren
su bienestar fisico, la Policia Nacional y las autorida-
des policivas competentes podran aprehender preven-
tivamente en forma inmediata y sin que medie orden
judicial o administrativa previa, a cualquier animal.
Toda denuncia deberd ser atendida como méximo en
las siguientes veinticuatro (24) horas.

Paragrafo. Cuando se entregue en custodia el ani-
mal doméstico a las entidades de proteccién animal,
el responsable, cuidador o tenedor estara en la obli-
gacion de garantizar los gastos de manutencion y ali-
mentacion del animal sin perjuicio de las obligaciones
legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas
dentro de un plazo de quince (15) dias calendario, la
entidad de proteccion podra disponer definitivamente
para entregar en adopcion el animal.

Articulo 9°. Las multas a las que se refieren los ar-
ticulos 11, 12 y 13 se aumentaran en el mismo nivel de
las establecidas en el articulo anterior asi:

Articulo 11. Multas de siete (7) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 12. Multas de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 13. Multas de nueve (9) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. Las sanciones establecidas en el presente
articulo se impondran sin perjuicio de las sanciones pe-
nales que esta u otra ley establezca.

Articulo 10. Prohibase la utilizacion de bienes y
recursos publicos para financiar actividades que pro-
muevan el maltrato animal.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachdn, con un término de ocho (8) dias para rendir el
respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion de archivo
con que termina el informe de ponencia

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Senador Hernan Francisco Andrade Se-
rrano:

Vea Presidente, este proyecto es simbolico pero
muy importantes y discusion entonces no quisiera que
pasara desapercibido, porque este tiene que ver preci-
samente con la decision de la Corte Constitucional pro-
ducida la semana pasada en cuanto habilitar, aprobar,
aceptar, la adopcion de personas de nifios en parejas
del mismo sexo, para explicacion de los colegas y de
los audio videntes, este proyecto pretende por el Sena-
dor Roy Barreras y Benedetti, autorizar por la via legal
la adopcion de parejas de nifios en parejas del mismo
sexo por la via legal.

Si ustedes observan la ponencia y la relee en la con-
clusién que llegamos como ponente tiene basicamen-
te tres lineas la ponencia negativa, primero que para
autorizar dicha adopcion se requiere modificar la carta
politica, se requiere modificar la Constitucion Politica
y ahora decimos si se requiere o se requeria, esa fue
la conclusion a la que llegué como abogado y como
ponente porque esa fue una decision que habia tomado
la Asamblea Nacional Constituyente, la del modelo de
familia, la de constitucion de parejas del mismo sexo y
todo tiene que ver con que la corte dijo que no.

Que con la Constitucion actual era suficiente en
ejercicio del derecho a la igualdad avalar esta adopcion,
igualmente si se observa la ponencia hay estudios so-
portados, 207.000 nifios 227.000 nifios que sefialan que
si puede haber un grado de afectacion en el momento
de adoptar por parejas del mismo sexo, y tres temas de
tramite al interior del bienestar familiar, ;Qué pasa con
este proyecto? Este pretendia avalarlo Senador Motoa
la adopcion de parejas, con la decision de la Corte pues
significaria que con el proyecto o sin el proyecto esta
avalada la adopcion de las parejas.

No sé el tramite que le queramos dar, abunda por su
ausencia el coronel la Comision, ya ha votado este pro-
yecto interesantisimo de los animales pareciera tener
mas importancia eso que la adopcion de los niflos en
las parejas siendo muy importante, creeria que hoy Se-
nador Enriquez, que usted nos firmoé tenemos reunion
en la Secretaria General del Senado para sacar adelante
el proyecto de referendo para constituir los comités de-
partamentales y vamos a acudir al elector primario, a
las 12:30 estamos convocando a una reunion.

Me parece la discusion hoy no oportuna, no tengo el
don de la inoportunidad que si tiene el Fiscal General
de la Nacion, ese don no lo tengo yo y me pareceria que



GACETA DEL CONGRESO 1017

Jueves, 3 de diciembre de 2015

Pagina 17

hoy no valdria la pena adelantar la discusion, aplazaron
ahi, que muera en el suefio de los justos en un gesto po-
litico, votar pero no estan los votos yo le pediria como
ponente hoy Senador Enriquez, para no atravesar unos
a otros proyectos que tienen importancia que aplace-
mos la discusion, estamos organizando el referendo y
pido como ponente, entonces, que aplacemos la discu-
sion, Senador Enriquez.

La Presidencia aplaza la discusion del proyecto y
solicita a Secretaria dar lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea la
Comision Legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias, pues Presidente no sé como actuar porque
es que tengo dos proyectos en el mismo sentido, el
uno creando la Comision Legal de negritudes y el otro
creando la Comision Legal para los asuntos indigenas,
para los pueblos indigenas, el otro estaba primero en
el Orden del Dia y se desplazé porque no habia por
entonces no se le corresponderia primero al de negritu-
des porque primero en el tiempo también primero que
se radico el primero que tuvo la ponencia, si se puede
alterar el Orden del Dia y entonces empezar con el de
negritudes que fue el que se habia demorado o se habia
retrasado por eso.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No hay ningtin problema, Senadora Viviane Mora-
les, entonces vamos a regresar al proyecto inicial.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccién de los derechos
de las comunidades negras o poblacién afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la ponente honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias sefior Presidente, esta iniciativa viene desde
el semestre pasado y ha sido un reclamo de las etnias,
de la comunidad afro y de las etnias indigenas logra-
ron que se modifique el reglamento del Congreso para
crear una Comision Legal que les dé una posibilidad
de una voceria mas articulada, con una mayor fuerza,
con una mayor presencia para defender sus intereses,
todos sabemos que la poblacion afro en Colombia as-

ciende aproximadamente a 10 millones de personas y
segun informes el 60% de los afro colombianos viven
en pobreza.

Y en las zonas rurales llega casi a las dos terceras
partes, entonces ha habido una preocupacion y este
proyecto lo presento el Senador Edinson Delgado para
que haya una comision asi como se pudo articular la
Comision de género, la que trata de los asuntos de mu-
jer que también haya una Comision que tenga esa voce-
ria especialmente para hacer mas control politico, mas
seguimiento de los proyectos de ley, mas articulacion
de la tarea legislativa como una bancada dentro del
Congreso y esa es la fundamentacion de este proyecto.

Realmente toma tal cual el proyecto la iniciativa por
la cual se cre6 la Comision de los asuntos de la mujer
dentro del Congreso y se pide que haya esta Comision,
he hablado tanto con los proponentes del proyecto so-
bre las etnias indigenas y del proyecto sobre la parti-
cipacion de las comunidades negras y no quieren que
se una en una sola Comisién Legal sino que quieren
crear cada uno una comision distinta, yo creeria que en
aras del pluralismo, y de permitir que haya un trabajo
articulado no le veo ninguna dificultad a que esto sea
aprobado.

Y que existan esta Comision Legal relacionada con los
asuntos y con el control politico y el trabajo articulado
en el Congreso para la proteccion de los derechos de las
comunidades negras y de la poblacion afro colombiana.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre
la votacion.

14
Z
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Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muchas gracias, seflor Presidente, pregunta técni-
ca simplemente este proyecto incorpora gasto publico
y supongo yo, que ha de tener el aval gubernamental,
queriamos saber la bancada si ello existe o no.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

El impacto fiscal si, se va a crear un cargo de coor-
dinador y dos profesionales en la Secretaria, pero hay
que atender también, que hay una autonomia financie-
ra y administrativa de las Camaras por mandato de la
ley, esos recursos requeridos para el funcionamiento se
adecuaran en el presupuesto y el tramite de estos pro-
yectos no requiere para iniciar desde el comienzo del
aval, el aval del Gobierno se le puede dar en cualquiera
de las etapas del proyecto eso queda subsanado con el
aval que presente el Gobierno, en cualquiera de las eta-
pas del proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senadora, para salvar este impasse, si le parece, va-
mos a nombrar una comision accidental que nos trai-
ga un informe para la siguiente sesion y tomamos una
determinacion con respecto al articulado, porque hay
alguna preocupacion.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Viviane Morales Hoyos:

Si, hay propuesta sustitutiva o algo que se merezca
discutir. Si hay proposiciones sustitutivas porque ya es
entrar a discutir el articulado y la presentacion de pro-
puestas sustitutivas.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Bueno, entonces vamos a abrir la discusion del ar-
ticulado.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Viviane Morales Hoyos:

Lo que veo es que no hay quérum.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cién se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley Estatutaria nimero 20 de 2015
Senado, por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la objecion de conciencia.

2. Proyecto de ley Organica niumero 105 de 2015
Senado, por medio de la cual se expide el Cddigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 60 de 2015 Senado, 159
de 2014 Camara, por la cual se dictan normas sobre
la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupcion.

4. Proyecto de ley niimero 54 de 2015 Senado, por
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley niimero 92 de 2015 Senado, por
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-

cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el
comercio justo e incentivando la formalizacion al pe-
quefio y mediano comerciante.

6. Proyecto de ley niimero 12 de 2015 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la Comision Legal para la proteccion de los derechos
de las comunidades negras o poblacion afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombiay se dic-
tan otras disposiciones.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 1 de 2015
Senado, por medio del cual se incluye a las juventudes
a participar en cargos de eleccion popular.

8. Proyecto de ley numero 29 de 2015 Senado, por
la cual se establece la institucion del matrimonio para
parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley niimero 32 de 2015 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en
relacion con la medida de proteccion de la adopcion y
se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal del Congreso de la Repu-
blica para la Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan otras
disposiciones.

11. Proyecto de ley nimero 06 de 2015 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 116, 117
y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil.

12. Proyecto de ley nimero 51 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al
Capitulo VII de Titulo I del Libro segundo del Cédigo
Penal. (Paseo de la muerte).

13. Proyecto de ley niimero 84 de 2015 Senado,
por la cual se deroga el articulo 7° de la Ley 84 de
1989.

14. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-
plados en la Constitucion Politica y se modifican la ley
Estatutaria 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la
consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

15. Proyecto de Ley nimero 93 de 2015 Senado,
91 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifican
la Ley 73 de 1988 y la Ley 919 de 2004 en materia de
donacién de 6rganos y se dictan otras disposiciones.

16. Proyecto de ley Organica niimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se endurecen las sancio-
nes para la inasistencia de los Congresistas y Funcio-
narios.

17. Proyecto de Ley Estatutaria niumero 30 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan las préacticas
de la Eutanasiay la Asistencia al Suicidio en Colombia
y se dictan otras disposiciones.
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18. Proyecto de ley niimero 56 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliacién y se dictan otras disposiciones.

19. Proyecto de ley nimero 19 de 2015 Senado,
por la cual se establece un procedimiento preferencial
en procesos judiciales en favor de la nifiez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

20. Proyecto de ley nimero 78 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigen-
cia del Sistema Procesal de oralidad previsto en la Ley
1395de 2010y Ley 1564 de 2012.

21. Proyecto de Acto Legislativo nimero S de 2015
Senado, (Acumulado con el Proyecto de Acto Legis-
lativo namero 09 de 2015 Senado), por el cual se esta-
blece la segunda vuelta para la eleccién de gobernado-
res y alcaldes de las capitales de departamento.

Siendo las 11:30 a.m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia martes 17 de noviembre de
2015, a partir de las 10:00 a.m., en el salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
VICEPRESIDENTE,

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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