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HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTAS NÚMERO 20 DE 2015

(noviembre 11)
Cuatrienio 2014-2018 -Legislatura 2015-201 

 - Primer periodo
Sesión Ordinaria

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día once (11) de 
noviembre del dos mil quince (2015), se reunieron en 
el salón Guillermo Valencia Del Capitolio Nacional, 
previa citación, los miembros de la Comisión Primera 

I

La presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Manuel Enríquez Rosero, indica a la Secretaría 
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amín Hernández Jaime
Enríquez Maya Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Rangel Suárez Alfredo.

-

Andrade Serrano Hernán
Benedetti Villaneda Armando
López Hernández Claudia
López Maya Alexánder
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma

Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gerléin Echeverría Roberto
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio.
El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaría informa que se ha registrado Quórum 
Deliberatorio.

: 
“abrase la sesión y proceda el Secretario a dar lectura 
al Orden del Día para la presente reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día: 
ORDEN DEL DÍA

Comisión Primera honorable Senado de la Repú-
blica

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2015-2016 - 
Primer Periodo

Día: miércoles 11 de noviembre de 2015
Lugar: Salón Guillermo Valencia  

– Capitolio Nacional Primer piso
Hora: 10:00 a.m.

I

II

Acta número 14 del 29 de septiembre de 2015; Acta 
número 15 del 5 de octubre de 2015; Acta número 16 
del 6 de octubre de 2015, Acta número 17 del 03 de no-
viembre de 2015, Acta número 18 del 04 de noviembre 
de 2015, Acta número 19 del 10 de noviembre de 2015.
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III
 

1. , por 
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a 
los miembros de las Juntas Administradoras Locales 
del país, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Fernando Tama-
yo Tamayo, Manuel Enríquez Rosero, Horacio Serpa 
Uribe, Alexánder López Maya, Doris Clemencia Vega 
Quiroz, Eduardo Enríquez Maya, Carlos Fernando 
Motoa.

Ponentes primer debate: honorables Senadores 
Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora), Manuel 
Enríquez Rosero, Eduardo Enríquez Maya, Horacio 
Serpa Uribe, Paloma Valencia Laserna, Carlos 
Fernando Motoa Solarte, Claudia López Hernández, 
Alexánder López Maya.

Publicación proyecto Original: Gaceta del Congre-
so número 603 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 732 de 2015, (Doris Clemencia Vega Quiroz, 
Manuel Enríquez Rosero, Eduardo Enríquez Maya, 
Horacio Serpa Uribe, Carlos Fernando Motoa Solarte, 
Alexánder López Maya).

Gaceta del Congreso número 821 de 2015 (honora-
ble Senadora. Paloma Valencia Laserna).

2. 
, 

Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones. 
Autores: honorables Representantes Juan Carlos 

Lozada Vargas, Mauricio Salazar Peláez. 
Ponente primer debate: honorable Senador Juan 

Manuel Galán Pachón.
Publicación: proyecto Original: Gaceta del Congre-

so número 479 de 2014.
Texto Aprobado  Gaceta del Congreso 

número 381 de 2015.
Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 

número 758 de 2015.
Comisión Accidental: honorables Senadores Juan 

Manuel Galán, Armando Benedetti, Claudia López H, 
Doris Clemencia Vega Quiroz.

3.  por 
ª de 1992, se crea 

la Comisión Legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población Afrocolombia-
na del Congreso de la República de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor:  honorable Senador Édinson Delgado 
Ruiz.

Ponente primer debate: honorable Senadora Viviane 
Morales Hoyos.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 525 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 600 de 2015.

4. 
, por medio del cual se incluye a las 

juventudes a participar en cargos de elección popular.

Autores: honorables Senadores Andrés García 
Zucardi, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo Ramos 
Maya, Honorio Henríquez Pinedo, Bernardo Miguel 
Elías Vidal, José Gnecco Zuleta y honorables 
Representantes Martha Villalba, Carlos Guevara, John 
Jairo Cárdenas, Cristian Moreno, Roberto Gerléin 
Echeverría

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Vélez.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 589 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nú-
mero 713 de 2015.

5. por 
la cual se establece la institución del matrimonio para 

se dictan otras disposiciones.
Autor: honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
Ponente: primer debate: honorable Senador Arman-

do Benedetti Villaneda.
Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-

so número 549 de 2015.
Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nú-

mero 712 de 2015.
6. , por 

medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en 
relación con la medida de protección de la adopción y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti 
Villaneda, Roy Barreras Montealegre, honorable Re-
presentante Alfredo Deluque.

Ponente primer debate: honorable Senador Hernán 
Andrade Serrano.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 549 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 743 de 2015.

7. , por 

la Comisión Legal del Congreso de la República para 
la Defensa, Protección y Promoción de los Derechos 
de los Pueblos Indígenas y se dictan otras disposicio-
nes.

Autores: honorables Senadores Marco Aníbal Avi-
rama Avirama, Luis Évelis Andrade Casamá, hono-
rables Representes Germán Carlosama López, Édgar 
Cipriano.

Ponente primer debate: honorable Senadora Viviane 
Morales Hoyos.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congreso 
número 605 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nú-
mero 758 de 2015.

8. , por 

numeral 2 del artículo 140 del Código Civil.
María del Rosario 

Guerra de la Espriella, Alfredo Ramos Maya, Daniel 
Cabrales Castillo, Thania Vega de Plazas, Ernesto Ma-
cías Tovar, Susana Correa Borrero, Fernando Araújo 
Rumié, Honorio Enríquez Pinedo, Álvaro Uribe Vélez.
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Ponente primer debate: honorable Senador Jaime 
Amín Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 525 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nú-
mero 758 de 2015.

9. 
por medio del cual se adiciona un artículo nuevo al 
Capítulo VII de Título I del Libro segundo del Código 
Penal. (Paseo de la muerte)

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Villa-
neda.

Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-
dulio Gaviria Vélez.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 599 de 2015.

Gaceta del Congreso 
número 758 de 2015.

10. , 

1989.
Autores: honorable Senador Armando Benedetti Vi-

llaneda.
Ponente primer debate: honorable Senador José Ob-

dulio Gaviria Vélez.
Publicación: proyecto original: Gaceta del Congre-

so número 660 de 2015.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 802 de 2015.
11. , 

por medio de la cual se previene, controla y sanciona 
adecuadamente el delito del contrabando, protegiendo 
el comercio justo e incentivando la formalización al 
pequeño y mediano comerciante.

Autores: honorables Senadores Iván Duque Már-
quez, Álvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos Maya, Tha-
nia Vega de Plazas, Fernando Nicolás Araujo Rumie, 
Honorio Enríquez Pinedo, Jaime Amín Hernández, 
Susana margarita María Restrepo, Tatiana Cabello, 
Óscar Darío Pérez, Hugo Hernán González.

Ponente primer debate: Paloma Valencia Laserna.
Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-

so número 697 de 2015.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 810 de 2015.
12. 

, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-

consecución efectiva de la igualdad real en la repre-
sentación política de las mujeres.

Autores: honorables Senadores Claudia López Her-
nández, Doris Vega Quiroz, honorables Representantes 
Angélica Lozano, Angélica María Robledo, Clara Ro-
jas, Flor Perdomo.

Ponente primer debate: honorable Senador Claudia 
López Hernández.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 660 de 2015.

Gaceta del Congreso 

número 813 de 2015.
13. 

donación de órganos y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorable Representantes Rodrigo Lara 

Restrepo.
Ponente: primer debate: honorable Senador Germán 

Varón Cotrino.
Publicación texto aprobado Cámara: Gaceta del 

Congreso número 689 de 2015.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 821 de 2015.
14. 

 por medio del cual se endurecen las sanciones 
para la inasistencia de los Congresistas y Funciona-
rios.

Autores: Bancada del Centro Democrático: hono-
rables Senadores Álvaro Uribe Vélez, Alfredo Ramos 
Maya, Paloma Valencia Laserna, Susana Correa Bo-
rrero, Alfredo Rangel Suárez, Daniel Cabrales Cas-
tillo, Honorio Enríquez, Iván Duque Márquez, Paola 
Holguín Moreno, Tania Vega de Plazas, Jaime Amín 
Hernández, Fernando Araujo Rumie y otros, Firmas 
Ilegibles, honorables Representantes Edward Rodrí-
guez, Tatiana Cabello, Álvaro Hernán Prada, Hugo 
González, Federico Hoyos, María Fernanda Cabal, 
Rigoberto Barón, Margarita María Restrepo y otros, 
Firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador Alfredo 
Rangel Suárez.

Publicación proyecto Original: Gaceta del Congre-
so número 606 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número. 823 de 2015.

15. 
, por la cual se reglamentan las prácticas 

de la Eutanasia y la Asistencia al Suicidio en Colombia 
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti 
Villaneda, Roy Barreras, honorable Representante Al-
fredo Deluque.

Ponente primer debate: Juan Manuel Galán Pa-
chón.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 549 de 2015.

 Gaceta del Congreso 
número 835 de 2015.

16. , 
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliación y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

Ponente primer debate: honorable Senador Carlos 
Fernando Motoa Solarte.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 603 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número. 859 de 2015.

17. 
por el cual se establece un procedimiento preferencial 
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en procesos judiciales en favor de la niñez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Óscar Mauricio Lizca-
no Arango, honorable Representante Luz Adriana Mo-
reno Marmolejo.

Ponente: primer debate: honorable Senador Manuel 
Enríquez Rosero.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 537 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 684 de 2015.

18. 
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigen-
cia del Sistema Procesal de oralidad previsto en la Ley 

Autores: honorables Senadores Manuel Enríquez 
Rosero, Eduardo Enríquez Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador Roosvelt 
Rodríguez Rengifo.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 626 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 890 de 2015.

19. Proyecto de Acto Legislativo número 5 de 2015 
Senado, por el cual se establece la segunda vuelta para 
la elección de Gobernadores y Alcaldes de las Capita-
les de Departamento

Autores: honorables Senadores Armando Benedetti 
Villaneda, Arturo Chal Chaljub, Miguel Amín Escaf, 
Eduardo Enríquez Maya, Álvaro Ashton Giraldo, Lidio 
Arturo García Turbay, Guillermo García Realpe, Fir-
mas ilegibles, honorables Representantes Efraín Torres 
Monsalvo, Jaime Buenahora, Firmas ilegibles.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan 
Manuel Galán Pachón.

Publicación proyecto original: Gaceta del Congre-
so número 712 de 2015.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 879 de 2015.

IV

V

El Presidente,
Manuel Enríquez Rosero.

El Vicepresidente,
Roberto Gerléin Echeverría.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden del Día 
e informa que una vez se constituya quórum decisorio 
se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del 
Día:

II

Acta número 14 del 29 de septiembre de 2015; Acta 
número 15 del 5 de octubre de 2015; Acta número 16 
del 6 de octubre de 2015, Acta número 17 del 03 de no-
viembre de 2015, Acta número 18 del 04 de noviembre 
de 2015, Acta número 19 del 10 de noviembre de 2015.

La Presidencia informa que una vez llegue su publi-
cación se someterán a consideración de la Comisión e 
indica a la Secretaria dar lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

III
 

, por 
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a 
los miembros de las Juntas Administradoras Locales 
del país, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que que aún no se ha hecho 
presente la coordinadora de ponentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

, 

de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.
La Secretaria informa en la sesión pasada se aprobó la 
proposición positiva con que termina el informe de po-

-
sión Accidental a los honorables Senadores Juan Ma-
nuel Galán Pachón, coordinador, Armando Benedetti 
Villaneda, Claudia López Hernández y Doris Clemen-
cia Vega Quiroz
presentar un informe a la Comisión. El informe de esta 
Comisión fue radico el día 10 de noviembre de 2015 
y se enviaron a los Senadores por correo electrónico. 
El informe de la Comisión Accidental es el siguiente:
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Muchas gracias señor Presidente, un saludo para to-
dos los integrantes de la Comisión Primera, los del cen-
tro Democrático que son los únicos que están presentes 
y para todas las personas que han estado acompañando 
este proyecto de ley a lo largo de su trámite, a por su-
puesto el señor Presidente que es del partido de la U. 
digno representante del partido de la U. el más juicioso 
de los Senadores del partido de la U. y un saludo tam-
bién para todas las organizaciones de la sociedad civil.

Los movimientos animalistas que se han hecho pre-
sentes acá en el día de hoy y que han estado muy ac-
tivos en redes sociales y que acompañan este proyecto 
de ley que ya está cumpliendo su primer debate en el 
Senado de la República. Ya tuvo sus dos primeros de-
bates en la Cámara de Representantes, debates exitosos 
en la Comisión Primera de la Cámara y en la Plenaria 
la Cámara de Representantes en la sesión pasada como 
muy bien lo relató el señor secretario tuvimos la opor-
tunidad de debatir y aprobar por unanimidad la propo-
sición del informe con que termina la ponencia que es 
favorable al proyecto.

Es consideramos y lo reiteramos acá que este pro-
-

miento de los derechos de los animales, es un avance 
-

danos, los seres humanos no solamente nos respetemos 
más a sí mismos y a nuestros semejantes sino empece-
mos a respetar a la naturaleza y por eso creemos que 
este proyecto envía un mensaje muy importante y es un 
mensaje en el sentido de que nadie puede maltratar ni 
hacer sufrir, ni hacer padecer a un animal sufrimientos 
innecesarios impunemente.

Y cuando pasamos señor Presidente a la discusión 
del articulado el Senador Benedetti y la Senadora Clau-

-
ca teorías del texto, la Comisión Accidental que usted 
tuvo a bien constituir que integramos la Senadora Doris 
Vega, la Senadora Claudia López, el Senador Benedetti 
y yo como ponente decidimos acoger las proposiciones 
presentadas por la Senadora Claudia López que nos pa-
recen pertinentes y guardan unidad de materia con el 
proyecto y con el espíritu del proyecto.

Fortalecen el espíritu del proyecto, no acogimos la 
propuesta del Senador Benedetti y voy a mencionar 
porque acogimos las de la Senadora Claudia López y 
por qué decimos no acoger la del Senador Armando 
Benedetti, la Senadora Claudia López proponía modi-

-

reconocimiento en el Código Civil a los animales no 
como cosa sino como seres sintientes, hubo por eso una 

parágrafo que reza lo siguiente:

Reconózcase la calidad de seres sintientes a los ani-
-

ración consecuentes con este cambio en los artículos 
-

posición de la Senadora Claudia López que decidi-
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mos acoger para proponérsela a la Comisión dice lo 
siguiente: prohíbase la utilización de bienes públicos 

Senadora Claudia López.

La propuesta del Senador Benedetti decidimos no 
acoger la porque en este momento esa propuesta está 
incluida en el Proyecto de ley número 84 de 2015, por 

que es otro proyecto que está en trámite. Que está en 
curso de discusión y que pues se tendrá que tomar una 
decisión sobre esa propuesta, sobre ese trámite de ese 
proyecto pero no tiene relación nos parece a nosotros 
con el propósito de este proyecto que va bastante avan-
zado, queda en tercer debate y que consideramos que 

acogidas en el informe de la Comisión Accidental para 
someterlas a consideración y votación de la Comisión 
cuando usted a bien lo tenga señor Presidente.

Ese es el informe que tengo para presentar del traba-
jo realizado por la Comisión Accidental.

-

Muy bien Senador Juan Manuel galán usted como 
ponente y coordinador de la Comisión Accidental en-
tonces vamos a continuar con la consideración del ar-

dentro del informe de la Comisión Accidental, continúa 
la discusión, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, 
cuando haya quórum someteremos a votación el arti-

por la Comisión Accidental y por separado votaremos 
la proposición del Senador Armando Benedetti que no 
fue acogida por la Comisión Accidental y si hay otra 
proposición nueva también la votaremos por aparte.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

, por 
ª de 1992, se crea 

la Comisión Legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

Presidente si no hay la mayoría no tiene sentido que 
haga una exposición para que no pueda ser aprobada, 
entonces yo le pido del favor que sigamos con el si-
guiente punto en el Orden del Día.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

 por medio del cual se incluye a las juventudes 
a participar en cargos de elección popular.

La Secretaria da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

Muy bien, el proyecto presentado es la creación de 
dos curules, una curul adicional en la Cámara de Repre-
sentantes y otra en el Senado de la República para los 
representantes de la juventud, se aduce como principal 
objetivo el incentivar la participación política de los 
jóvenes en cargos de elección popular, pues la inten-
ción es obvia, muy loable porque todos queremos esa 
participación, pero crear una circunscripción especial 
es evidentemente inconveniente, primero y en segundo 
lugar es totalmente antitécnico.

No hay en la revisión que hicimos de 72 países 
que pudimos considerar para el efecto y observar le-
gislación comparada ningún país del mundo que haya 
creado tal circunscripción, recordemos que las circuns-

-
do en el artículo 176 de la Constitución y es remediar 

ejemplo se ha creado en Colombia la circunscripción 
indígena, también se ha creado ya la circunscripción 
para las comunidades afro y también incluso se ha crea-
do una circunscripción para los colombianos en el ex-
terior.

Una pregunta casi que respondería inmediatamente, 
nos daría argumentos para responder inmediatamente 
una manera negativa la creación de semejante circuns-
cripción ¿Cómo se haría la elección? Habría que crear 
entonces una especie de comunidad de jóvenes para 

-
ban sus candidaturas, el caos que supondría en la orga-
nización actual de los partidos sería inmenso y por lo 

-
ría muy recomendable la creación de esas dos nuevas 

enormes que supondría para la Registraduría su conta-
bilización.

En consecuencia propondremos en el próximo pe-
-

ción de los jóvenes para acceder a cargos de elección 
-

tes, la edad actual es de 25 años y nosotros propondre-
mos una disminución de ese requisito bajándolo a la 
edad de 21 años, esa es una discusión que se ha dado 
desde el propio momento fundacional de la República, 
Simón Bolívar en la discusión del Congreso admirable 
de 1830 había ya dicho la conveniencia de que la ju-
ventud pudiese acceder a los cargos de representación.

Perdió la pelea. Quedó en 40 años y de ahí en ade-
lante se han venido dando ese tipo de debates, la Cons-
titución de 1991 fue muy parca, ni siquiera consideró 

respecto a ese acceso al Congreso de la Constitución 
de 1986 y una vez vigente la Constitución han llega-
do al Congreso de la República varios intentos de mo-
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la edad de acceso a la Cámara de Representantes que 

nombramiento como Ministro de Despacho y como Di-
rector de Departamento Administrativo a los Jóvenes 
para que se aprobara una edad de 21 años.

Ese proyecto murió el 5 diciembre 2003, como hoy 
no hubo quórum, parece que en noviembre y diciembre 
no se hace quórum, los quórum en la Comisión, y en 

de la edad para la integración de la Cámara de Repre-
sentantes y para el acceso al mismo siempre ha contado 
con muy buena prensa, muy buena opinión, y pocos 
votos, si quieres saber la Comisión que pasa hoy en los 
diversos países, yo diría que la legislación comparada 

En Argentina está todavía en 25 años pero en Vene-
zuela ya está en 21 años, en Brasil en 21, en Chile 21 en 
México en 21, en Estados Unidos curiosamente está en 
18 y si ustedes buscan en YouTube van a encontrar un 
personaje muy curioso, muy carismático muy popular 
hoy en los Estados Unidos que se ha convertido en la 
estrella de la Cámara de Representantes, de la House 
of people de los Estados Unidos, eso me lleva enton-

al texto propuesto, no una circunscripción especial de 
jóvenes.

ser elegido representante a la Cámara, muchas gracias 
señor Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

, por 
la cual se establece la institución del matrimonio para 

se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que aún no se ha hecho pre-
sente el ponente.

La Secretaria informa que se ha registrado Quórum 
Decisorio.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los asun-
tos pendientes, cierra la discusión del Orden del Día y 
sometido a votación es aprobado por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con 
el

 

de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa en la sesión pasada se aprobó 
la proposición positiva con que termina el informe de 
ponencia de ponencia, se nombró una Comisión Acci-
dental a los honorable Senadores Juan Manuel Galán 
Pachón, coordinador, Armando Benedetti Villaneda, 
Claudia López Hernández y Doris Clemencia Vega 
Quiroz
los integrantes de la Comisión en el cual presentaron 
tres proposiciones la proposición formulada por el 

honorable Senador Armando Benedetti Villaneda no 
fue acogida en el informe de la Comisión Accidental:

La Presidencia cierra la discusión del articulado en 
-

nes formuladas en el informe de la Comisión Acciden-
tal. Abre la votación. 

Sí No
Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
López Hernández Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Varón Cotrino Germán X
Total 10

La presidencia cierra la votación y por secretaría se in-
forma el resultado:
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En consecuencia ha sido aprobado el articulado en 
-

ciones formuladas en el informe de la Comisión Acci-
dental.

La Presidencia solicita a Secretaría dar lectura a la 
siguiente proposición.

La Presidencia abre la discusión de la proposición 
número 43 formulada por el honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda y cerrada esta. Abre la votación.

SÍ No

Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
López Hernández Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Varón Cotrino Germán X
Total 10

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia ha sido negada la proposición nú-
mero 43 formulada por el honorable Senador Armando 
Benedetti Villaneda.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al título del proyecto en el texto 
formulado por la Comisión Accidental.

Ley 84 de 1989, el Código Penal, el Código de Proce-
dimiento Penal y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusión del título leído y 
cerrada esta, pregunta si cumplidos los trámites cons-
titucionales y legales ¿quieren los Senadores presentes 
que el proyecto de ley aprobado sea ley de la Repúbli-
ca? Abre la votación.

Sí No
Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
López Hernández Claudia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suárez Alfredo X
Varón Cotrino Germán X
Total 10

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia han sido aprobados el título y la 
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

la Ley 84 de 1989, el Cogido Penal, 

el Código de Procedimiento Penal y se dictan otras 
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Objeto. Los animales como seres sin-
tientes no son cosas, recibirán especial protección con-
tra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado 
directa o indirectamente por los humanos, por lo cual 

conductas relacionadas con el maltrato a los animales, 
y se establece un procedimiento sancionatorio de ca-
rácter policivo y judicial.

Civil, así:

Artículo 655. Muebles. Muebles son las que pueden 
transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose ellas 
a sí mismas como los animales (que por eso se llaman 
semovientes), sea que sólo se muevan por una fuerza 
externa, como las cosas inanimadas.
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Exceptúense las que siendo muebles por naturaleza 
se reputan inmuebles por su destino, según el artículo 
658.

Parágrafo. Reconózcase la calidad de seres sintien-
tes a los animales. 

Principios.

a) Protección al animal. El trato a los animales se 
basa en el respeto, la solidaridad, la compasión, la éti-
ca, la justicia, el cuidado, la prevención del sufrimien-
to, la erradicación del cautiverio y el abandono, así 
como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, 
y trato cruel.

b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales, 
el responsable o tenedor de ellos asegurará como mí-
nimo:

1. Que no sufran hambre ni sed.

ni dolor.

3. Que no les sean provocadas enfermedades por 
negligencia o descuido.

4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo 
ni estrés.

5. Que puedan manifestar su comportamiento na-
tural.

c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus 
miembros tienen la obligación de asistir y proteger a 
los animales con acciones diligentes ante situaciones 
que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad 
física.

Así mismo tienen la responsabilidad de tomar par-
te activa en la prevención y eliminación del maltrato, 
crueldad y violencia contra los animales, siendo su de-

violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos 
infractores de las conductas señaladas de los que se ten-
ga conocimiento.

El artículo 10 de la Ley 84 de 1989 
quedará así:

Artículo 10. Los actos dañinos y de crueldad contra 
los animales descritos en la presente ley que no cau-
sen la muerte o lesiones que menoscaben gravemen-
te su salud o integridad física de conformidad con lo 
establecido en el Título XI A del Código Penal, serán 

salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Adiciónese al Código Penal el siguien-
te título:

TÍTULO XI A:

DE LOS DELITOS CONTRA LOS ANIMALES

CAPÍTULO ÚNICO

Artículo 339A. El que, por cualquier medio o pro-
cedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado, 
silvestre vertebrado o exótico vertebrado, causándole 

la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su 
salud o integridad física, incurrirá en pena de prisión 

-

(60) salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

Artículo 339B. Circunstancias de agravación pu-
nitiva. Las penas contempladas en el artículo anterior 
se aumentarán de la mitad a tres cuartas partes, si la 
conducta se cometiere:

a) Con sevicia.

b) Cuando una o varias de las conductas menciona-
das se perpetren en vía o sitio público.

c) Valiéndose de inimputables o de menores de edad 
o en presencia de aquellos.

d) Cuando se cometan actos sexuales con los ani-
males.

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los ar-
tículos anteriores se cometiere por servidor público o 
quien ejerza funciones públicas.

Parágrafo. Quienes adelanten actividades en el 
marco de las normas vigentes relacionadas con la pro-
ducción de alimentos, no serán objeto de las penas pre-
vistas en la presente ley. 

-
lubridad pública tendientes a controlar brotes epidé-
micos, o transmisión de enfermedades zoonóticas, no 
serán objeto de las penas previstas en la presente ley. 

de Procedimiento Penal con un numeral del siguiente 
tenor:

Artículo 37. De los Jueces Penales Municipales. 
Los Jueces Penales Municipales conocen:

(…)

Competencia y procedimiento. El 
artículo 46 de la Ley 84 de 1989 quedará así:

Artículo 46. Corresponde a los alcaldes, a los ins-
pectores de policía que hagan sus veces, y en el Distri-
to Capital de Bogotá a los inspectores de policía, cono-
cer de las contravenciones de que trata la presente ley.

objeto de la presente ley, las alcaldías e inspecciones 
contarán con la colaboración armónica de las siguien-
tes entidades, quienes además pondrán a disposición 
los medios y/o recursos que sean necesarios en los tér-
minos previstos en la Constitución Política, la Ley 99 

Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones 
Autónomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, 
las Unidades Ambientales de los grandes centros ur-

-
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nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales. 

Parágrafo. Los dineros recaudados por conceptos 
de multas por la respectiva entidad territorial se des-
tinarán de manera exclusiva a la formulación, divul-
gación, ejecución y seguimiento de políticas de pro-
tección a los animales, campañas de sensibilización 
y educación ciudadana y Constitución de fondos de 
protección animal, vinculando de manera activa a las 
organizaciones animalistas y juntas defensoras de ani-
males o quien haga sus veces para el cumplimiento de 
este objetivo.

Adicionar a la Ley 84 de 1989 un nuevo 
artículo del siguiente tenor:

Artículo 46A. Aprehensión material preventiva. 
Retención Preventiva. Cuando se tenga conocimiento o 
indicio de la realización de conductas que constituyan 
maltrato contra un animal, o que de manera vulneren 
su bienestar físico, la Policía Nacional y las autorida-
des policivas competentes podrán aprehender preven-
tivamente en forma inmediata y sin que medie orden 
judicial o administrativa previa, a cualquier animal. 
Toda denuncia deberá ser atendida como máximo en 
las siguientes veinticuatro (24) horas.

Parágrafo. Cuando se entregue en custodia el ani-
mal doméstico a las entidades de protección animal, 
el responsable, cuidador o tenedor estará en la obli-
gación de garantizar los gastos de manutención y ali-
mentación del animal sin perjuicio de las obligaciones 
legales que le corresponden a los entes territoriales.

En caso de no cancelarse las expensas respectivas 

para entregar en adopción el animal. 

-

las establecidas en el artículo anterior así:

 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Parágrafo. Las sanciones establecidas en el presente 
artículo se impondrán sin perjuicio de las sanciones pe-
nales que esta u otra ley establezca.

 Prohíbase la utilización de bienes y 
-

muevan el maltrato animal.

 Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de la fecha de su promulgación y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias. 

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate al honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón, con un término de ocho (8) días para rendir el 
respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

por 
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en 
relación con la medida de protección de la adopción y 
se dictan otras disposiciones.

La Secretaría da lectura a la proposición de archivo 
con que termina el informe de ponencia

-

-

Vea Presidente, este proyecto es simbólico pero 
muy importantes y discusión entonces no quisiera que 
pasara desapercibido, porque este tiene que ver preci-
samente con la decisión de la Corte Constitucional pro-
ducida la semana pasada en cuanto habilitar, aprobar, 
aceptar, la adopción de personas de niños en parejas 
del mismo sexo, para explicación de los colegas y de 
los audio videntes, este proyecto pretende por el Sena-
dor Roy Barreras y Benedetti, autorizar por la vía legal 
la adopción de parejas de niños en parejas del mismo 
sexo por la vía legal.

Si ustedes observan la ponencia y la relee en la con-
clusión que llegamos como ponente tiene básicamen-
te tres líneas la ponencia negativa, primero que para 

y ahora decimos si se requiere o se requería, esa fue 
la conclusión a la que llegué como abogado y como 
ponente porque esa fue una decisión que había tomado 
la Asamblea Nacional Constituyente, la del modelo de 
familia, la de constitución de parejas del mismo sexo y 
todo tiene que ver con que la corte dijo que no.

ejercicio del derecho a la igualdad avalar esta adopción, 
igualmente si se observa la ponencia hay estudios so-
portados, 207.000 niños 227.000 niños que señalan que 
si puede haber un grado de afectación en el momento 
de adoptar por parejas del mismo sexo, y tres temas de 
trámite al interior del bienestar familiar, ¿Qué pasa con 
este proyecto? Este pretendía avalarlo Senador Motoa 
la adopción de parejas, con la decisión de la Corte pues 

avalada la adopción de las parejas.

No sé el trámite que le queramos dar, abunda por su 
ausencia el coronel la Comisión, ya ha votado este pro-
yecto interesantísimo de los animales pareciera tener 
más importancia eso que la adopción de los niños en 
las parejas siendo muy importante, creería que hoy Se-

en la Secretaría General del Senado para sacar adelante 
el proyecto de referendo para constituir los comités de-
partamentales y vamos a acudir al elector primario, a 
las 12:30 estamos convocando a una reunión.

Me parece la discusión hoy no oportuna, no tengo el 
don de la inoportunidad que si tiene el Fiscal General 
de la Nación, ese don no lo tengo yo y me parecería que 
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hoy no valdría la pena adelantar la discusión, aplazaron 
ahí, que muera en el sueño de los justos en un gesto po-
lítico, votar pero no están los votos yo le pediría como 
ponente hoy Senador Enríquez, para no atravesar unos 
a otros proyectos que tienen importancia que aplace-
mos la discusión, estamos organizando el referendo y 
pido como ponente, entonces, que aplacemos la discu-
sión, Senador Enríquez.

La Presidencia aplaza la discusión del proyecto y 
solicita a Secretaría dar lectura al siguiente proyecto 
del Orden del Día:

, por la 

Comisión Legal del Congreso de la República para la 
Defensa, Protección y Promoción de los Derechos de 
los Pueblos Indígenas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

Gracias, pues Presidente no sé cómo actuar porque 
es que tengo dos proyectos en el mismo sentido, el 
uno creando la Comisión Legal de negritudes y el otro 
creando la Comisión Legal para los asuntos indígenas, 
para los pueblos indígenas, el otro estaba primero en 
el Orden del Día y se desplazó porque no había por 
entonces no se le correspondería primero al de negritu-
des porque primero en el tiempo también primero que 
se radicó el primero que tuvo la ponencia, si se puede 
alterar el Orden del Día y entonces empezar con el de 
negritudes que fue el que se había demorado o se había 
retrasado por eso.

No hay ningún problema, Senadora Viviane Mora-
les, entonces vamos a regresar al proyecto inicial.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura al siguiente proyecto del Orden 
del Día:

, por 
ª de 1992, se crea 

la Comisión Legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población afrocolombia-
na del Congreso de la Republica de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

La Secretaría da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

Gracias señor Presidente, esta iniciativa viene desde 
el semestre pasado y ha sido un reclamo de las etnias, 
de la comunidad afro y de las etnias indígenas logra-

crear una Comisión Legal que les dé una posibilidad 
de una vocería más articulada, con una mayor fuerza, 
con una mayor presencia para defender sus intereses, 
todos sabemos que la población afro en Colombia as-

ciende aproximadamente a 10 millones de personas y 
según informes el 60% de los afro colombianos viven 
en pobreza.

Y en las zonas rurales llega casi a las dos terceras 
partes, entonces ha habido una preocupación y este 
proyecto lo presentó el Senador Édinson Delgado para 
que haya una comisión así como se pudo articular la 
Comisión de género, la que trata de los asuntos de mu-
jer que también haya una Comisión que tenga esa voce-
ría especialmente para hacer más control político, más 
seguimiento de los proyectos de ley, más articulación 
de la tarea legislativa como una bancada dentro del 
Congreso y esa es la fundamentación de este proyecto.

Realmente toma tal cual el proyecto la iniciativa por 
la cual se creó la Comisión de los asuntos de la mujer 
dentro del Congreso y se pide que haya esta Comisión, 
he hablado tanto con los proponentes del proyecto so-
bre las etnias indígenas y del proyecto sobre la parti-
cipación de las comunidades negras y no quieren que 
se una en una sola Comisión Legal sino que quieren 
crear cada uno una comisión distinta, yo creería que en 
aras del pluralismo, y de permitir que haya un trabajo 

aprobado.

Y que existan esta Comisión Legal relacionada con los 
asuntos y con el control político y el trabajo articulado 
en el Congreso para la protección de los derechos de las 
comunidades negras y de la población afro colombiana.

La Presidencia cierra la discusión de la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre 
la votación.

Sí No
Amín Hernández Jaime X
Andrade Serrano Hernán Francisco X
Enríquez Maya Eduardo X
Enríquez Rosero Manuel X
Galán Pachón Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
López Hernández Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Rangel Suárez Alfredo X
Valencia Laserna Paloma X
Varón Cotrino Germán X
Total 11

La Presidencia cierra la votación y por Secretaría se 
informa el resultado:

En consecuencia ha sido aprobada la proposición 
positiva con que termina el informe de ponencia.

Muchas gracias, señor Presidente, pregunta técni-
ca simplemente este proyecto incorpora gasto público 
y supongo yo, que ha de tener el aval gubernamental, 
queríamos saber la bancada si ello existe o no.
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í, se va a crear un cargo de coor-
dinador y dos profesionales en la Secretaría, pero hay 

-
ra y administrativa de las Cámaras por mandato de la 
ley, esos recursos requeridos para el funcionamiento se 
adecuarán en el presupuesto y el trámite de estos pro-
yectos no requiere para iniciar desde el comienzo del 
aval, el aval del Gobierno se le puede dar en cualquiera 
de las etapas del proyecto eso queda subsanado con el 
aval que presente el Gobierno, en cualquiera de las eta-
pas del proyecto.

-

Senadora, para salvar este impasse, si le parece, va-
mos a nombrar una comisión accidental que nos trai-
ga un informe para la siguiente sesión y tomamos una 
determinación con respecto al articulado, porque hay 
alguna preocupación.

-

Sí, hay propuesta sustitutiva o algo que se merezca 
discutir. Si hay proposiciones sustitutivas porque ya es 
entrar a discutir el articulado y la presentación de pro-
puestas sustitutivas.

-

Bueno, entonces vamos a abrir la discusión del ar-
ticulado. 

-

Lo que veo es que no hay quórum.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaría se da lectura a los proyectos que por su disposi-
ción se someterán a discusión y votación en la próxima 
sesión:

1. 
 por medio de la cual se regula el derecho fun-

damental a la objeción de conciencia.

2. 
, por medio de la cual se expide el Código de 

Ética y Disciplinario del Congresista y se dictan otras 
disposiciones. 

3.
, por la cual se dictan normas sobre 

la responsabilidad de las personas jurídicas por actos 
de corrupción transnacional y se dictan otras disposi-
ciones en materia de lucha contra la corrupción. 

4. por 
la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a 
los miembros de las Juntas Administradoras Locales 
del país, y se dictan otras disposiciones.

5. , por 
medio de la cual se previene, controla y sanciona ade-

cuadamente el delito del contrabando, protegiendo el 
comercio justo e incentivando la formalización al pe-
queño y mediano comerciante.

, por 
ª de 1992, se crea 

la Comisión Legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población afrocolombia-
na del Congreso de la República de Colombia y se dic-
tan otras disposiciones.

7. 
por medio del cual se incluye a las juventudes 

a participar en cargos de elección popular.

8. por 
la cual se establece la institución del matrimonio para 

se dictan otras disposiciones.

9. por 
medio de la cual se reforma la Ley 1098 de 2006 en 
relación con la medida de protección de la adopción y 
se dictan otras disposiciones.

10. 

se crea la Comisión Legal del Congreso de la Repú-
blica para la Defensa, Protección y Promoción de los 
Derechos de los Pueblos Indígenas y se dictan otras 
disposiciones.

11. 

y el numeral 2 del artículo 140 del Código Civil.

12.  
por medio de la cual se adiciona un artículo nuevo al 
Capítulo VII de Título I del Libro segundo del Código 
Penal. (Paseo de la muerte).

13.  

1989.

14. 
 por medio de la cual se regulan los prin-

cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-

consecución efectiva de la igualdad real en la repre-
sentación política de las mujeres.

15. 
 

donación de órganos y se dictan otras disposiciones.

16.
, por medio de la cual se endurecen las sancio-

nes para la inasistencia de los Congresistas y Funcio-
narios.

17. 
, por la cual se reglamentan las prácticas 

de la Eutanasia y la Asistencia al Suicidio en Colombia 
y se dictan otras disposiciones.
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18. 
por medio de la cual se establecen las jornadas nacio-
nales de conciliación y se dictan otras disposiciones.

19. 
por la cual se establece un procedimiento preferencial 
en procesos judiciales en favor de la niñez y adolescen-
cia, y se dictan otras disposiciones. 

20. 
por medio de la cual se aplaza la entrada en vigen-
cia del Sistema Procesal de oralidad previsto en la Ley 

21. 
-

 por el cual se esta-
blece la segunda vuelta para la elección de gobernado-
res y alcaldes de las capitales de departamento.

Siendo las 11:30 a.m., la Presidencia levanta la se-
sión y convoca para el día martes 17 de noviembre de 
2015, a partir de las 10:00 a.m., en el salón Guillermo 
Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015




